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come sempre sono state in Commissione, e
sono emerse dalla relazione orale, le precisa-
zioni e le valutazioni fatte con la consueta
chiarezza, con diligentissima attenzione e
con profonda dottrina dal relatore, senatore
Marcello Gallo che fondatamente ha eviden-
ziato che l'unica effettiva modifica di rilievo
concerne l'inserimento di una norma relativa
al divieto di trasferimenti valutari per il
pagamento dei compensi di mediazione
quando questi non siano conformi agli usi
commerciali o non siano compatibili con
I'equilibrio generale del contratto principale,
ovvero quando la mediazione non sia stru-
mentale e contestuale rispetto al contratto
principale o contrasti con gli interessi dell’e-
conomia nazionale, o nasconda trasferimenti
a favore di soggetti residenti. Si tratta, per
vero, di una modifica piuttosto nebulosa e
generica, sicché, come prudentemente ha
suggerito il relatore, ¢ bene che dai lavori
parlamentari — & opportuno forse un ordine
del giorno — risulti chiaramente, quanto
meno, quale sia realmente il senso del pre-
detto richiamo agli usi commerciali al fine
di fornire agli operatori del settore un para-
metro concreto.

Per il resto, siamo in presenza di innova-
zioni di carattere prettamente formale, tran-
ne la norma per la quale le eccezioni e le
limitazioni alla liberta delle relazioni econo-
miche e finanziarie con 1'estero debbono es-
sere adottate dai Ministri competenti con
decreti e non con circolari, tranne la prescri-
zione dell’obbligo della comunicazione al
Parlamento dei decreti ministeriali, di alcu-
ne disposizioni e delle notizie relative ai
movimenti valutari in tempi determinati, e
cio¢ alla fine di ogni semestre di riferimento,
e tranne 1'obbligo e non la facolta discrezio-
nale del Governo di emanare un testo unico
delle norme di legge in materia valutaria.

In sede di esame nella Commissione giusti-
zia la mia parte politica, anche al fine di
contribuire al sollecito e definitivo varo del
provvedimento, ha dato la sua adesione alle
sopravvenute modificazioni. Tale determina-
zione anche stasera conferma, senza deflette-
re dalle pit ampie riserve e critiche avverso
I'intero provvedimento legislativo nel suo
complesso e nella sua enucleazione che, a

nostro avviso, non disciplina congruamente,
sostanzialmente non revisiona e, a tutto con-
cedere, muta assai marginalmente la legisla-
zione valutaria, omettendo tra l'altro di ac-
compagnare con adeguati strumenti di con-
trollo I'assunta liberalizzazione e formmulando

"troppo genericamente ed equivocamente i

principi ispiratori ed i criteri direttivi del-
I'asserto riordino della materia posti a base
della delega conferita al Governo. (Applausi
dall’estrema destra. Congratulazioni).

PRESIDENTE. E iscritto a parlare il sena-
tore Ruffino, il quale, nel corso del suo inter-
vento, svolgera anche il seguente ordine del
giorno, da lui presentato insieme con il sena-
tore Berlanda, al quale hanno aggiunto le
proprie firme anche i senatori Franza, Vas-
salli, Fiocchi, Covi e Mazzola:

Il Senato,

nell’approvare il disegno di legge d'ini-
ziativa del Governo relativo alla revisione
della legislazione valutaria;

considerato che contestualmente & all'e-
same del Senato il provvedimento di amni-
stia ed indulto nel quale, peraltro, ragioni di
opportunita e di tempo sconsigliano di inse-
rire norme relative a sanatorie valutarie;

ritenuto che appare opportuno riaprire i
termini cui alla legge n.159 del 1976 per
motivi di carattere economico e tenuto conto
della sostanziale mutata situazione del
Paese,

impegna il Governo:

ad emanare, con l'urgenza che il caso
richiede, un provvedimento che adegui l'arti-
colo 2 della legge n.159 del 1976 e dei
termini in essa previsti alle sostanziali inno-
vazioni che il disegno di legge relativo alle
norme della legislazione valutaria comporta
in ordine alla liberta delle relazioni econo-
miche e finanziarie con l'estero.

9.316-B.1 RurFINo, BERLANDA, FRANZA, Vas-
saLLI, Fioccui, Covi, MazzoLa.

11 senatore Ruffino ha facolta di parlare.

RUFFINO. Soltanto alcune brevissime con-
siderazioni, onorevole Presidente, signor Mi-


afge200
Evidenziato


Senato della Repubblica

—13 —

IX Legislatura

491* SEDUTA

ASSEMBLEA - RESOCONTO STENOGRAFICO

23 SETTEMBRE 1986

nistro e onorevoli senatori, poiché il Senato
esamina questa sera in seconda lettura un
provvedimento al quale la Camera ha appor-
tato modifiche di non grande conto che han-
no trovato l'unanime consenso della Com-
missione giustizia.

Il senatore Gallo, nella sua relazione conci-
sa e lucida, ha dato ampio conto di queste
modifiche, sulle quali quindi non mi soffer-
mero.

Si conclude dunque l'iter travagliato di un
disegno di legge che il Governo aveva pre-
sentato in Parlamento quasi tre anni fa, il 17
novembre 1983.

Quali le caratteristiche principali e quale
il bilancio di tale impegnato ed annoso di-
battito?

Viene intanto affermato il principio della
piena liberta delle relazioni economiche e
finanziarie con l'estero, salve le misure e le
limitazioni da introdurre in un successivo
decreto ministeriale. Le eventuali limitazioni
al principio della libertd dovranno essere
specificatamente indicate e predeterminate,
senza che l'autoritd sia arbitra di. stabilire
sia il vincolo da imporre che le finalita da
perseguire. Si riducono quindi gli eccessi
della discrezionalitd amministrativa in mate-
ria valutaria, cid che é stato definito il «re-
scritto del principe». Si persegue inoltre il
principio di semplificare e snellire le proce-
dure al fine di facilitare la partecipazione
della produzione italiana al commercio in-
ternazionale.

E da sottolineare poi come un dato di fatto
particolarmente significativo la progressiva
marginalizzazione della tutela penale in ma-
teria valutaria, che venne introdotta, onore-
voli colleghi, per la prima volta nel nostro
sistema e nel nostro ordinamento giuridico
nel 1939 e successivamente ripresa, in una

situazione certamente contingente e partico- -

larmente grave, nel 1976. Speriamo, onore-
vole Presidente, di non ripetere mai pidt I'e-
sperienza della legge del 1976, che ha indub-
biamente causato situazioni delicate nel no-
stro paese. Infine — e sono questi gli aspetti
positivi — vi & il conferimento della delega
al Governo, che dovra provvedere entro un
anno ad emanare norme nel rispetto dei
criteri fissati nella stessa legge di delega.

Vi & un'osservazione che desidero fare e
che feci gia intervenendo nel dibattito del
giugno del 1985, ma che credo opportuno in
qualche misura ripetere. Ci siamo mossi,
dobbiamo riconoscerlo, con una cautela forse
eccessiva, non tenendo conto della rivoluzio-
ne di carattere economico ed industriale in
atto nel nostro paese. Probabilmente, il crite-
rio di disvalore che in qualche modo — e
giustamente — interferisce in queste vicen-
de, nei rapporti internazionali e nella espor-
tazione di valuta che vi & stata, ha «condizio-
nato» un po’ i nostri lavori, per cui ne & nata
una cautela eccessiva che non ha tenuto
sufficientemente nel dovuto conto la enorme
evoluzione di carattere economico che si &
determinata nel paese. Basti pensare, onore-
voli colleghi (e credo sia questo un dato
estremamente significativo), che il disegno di
legge presentato dal Governo nel novembre
del 1983 prevedeva la depenalizzazione per
importi di trasferimento di valuta fino a 100
milioni nel corso di un anno; noi abbiamo
avuto il modo di ridurre questa ipotesi. Ap-
proviamo la legge a distanza di tre anni e
l'inflazione, anche se non cammina piu su
due cifre, & stata pur tuttavia nel 1983-84-85
significativa. Tuttavia abbiamo ridotto il tet-
to che il Governo ci aveva prospettato nel
1983 in modo eccessivo e, a mio avviso, forse
pesante. Non teniamo conto forse anche,
onorevole Presidente, di una norma della
Costituzione che sancisce la liberta di movi-
mento per i cittadini; ma se si afferma que-
sta libertd di movimento e non si garantisce

‘al cittadino la possibilita di muoversi, evi-

dentemente si tratta di una di quelle liberta
che rimangono pil sancite nell’'ordinamento,
che non, di fatto, applicate nella pratica.

Il mio intervento, onorevoli colleghi, & mo-
tivato soprattutto dall’interessante parere
che la Commissione finanze e tesoro ha for-
mulato sul disegno di legge al nostro esame.
E un parere espresso e firmato dal collega
D'Onofrio che aveva chiesto che venisse alle-
gato alla relazione; ma i tempi strettissimi
hanno impedito all’efficiente e valente colle-
ga relatore di fare la relazione scritta e,
quindi, di allegarvi il parere.

E su questo parere della Commissione fi-
nanze e tesoro che si fonda l'ordine del gior-
no che ho presentato assieme al collega Ber-
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landa e che ha avuto oggi 1'adesione autore-
vole del presidente Vassalli, del senatore
Covi, del senatore Franza, del senatore Fioc-
chi e del senatore Mazzola; ¢ un ordine del
giorno aperto, mi auguro, al contributo e
all’apporto anche di altri Gruppi politici.

Nel corso dell’esame del provvedimento in
prima lettura, la Commissione finanze e te-
soro non aveva ritenuto di proporre una
riapertura dei termini previsti dall’articolo 2
della legge 30 aprile 1976, n. 159, poiche tale
innovazione avrebbe configurato un provve-
dimento di clemenza per i reati del settore
in un momento in cui non vi era un orienta-
mento definito del Governo a proporre un
provvedimento generale di amnistia e indul-
to. E una considerazione che ha un suo spes-
sore e una sua validita. Peraltro, nel momen-
to in cui la nuova normativa legislativa valu-
taria sta per essere definitivamente tradotta
in legge con sostanziali innovazioni in ordine
alle liberta delle relazioni economiche e fi-
nanziarie con l'estero, il contestuale provve-
dimento di amnistia e indulto all’esame del
Parlamento presentato dal Ministro di grazia
e giustizia, suggerirebbe 1'adeguamento del-
I'articolo 2 della legge n. 159 del 1976 e dei
suoi termini alle novita che si stanno intro-
ducendo nella legislazione valutaria.

Debbo dire che con altri colleghi apparte-
nenti ad altri Gruppi politici avevo presenta-
to, il 18 giugno 1985, un emendamento che
dava questa possibilitd e nel quale si soste-
neva l'ipotesi del rientro di capitali dall’este-
ro, essendo la situazione economicamente
positiva, con l'applicazione di un'imposta,
che ho chiamato impropriamente di tipo
patrimoniale, che manifestava una certa du-
rezza nei confronti dei cittadini responsabili
di tali comportamenti. Per costoro veniva
previsto il pagamento di un corrispettivo del
15 per cento sul capitale che sarebbe rientra-
to in Italia, il rientro dei capitali era subor-
dinato ad un investimento di carattere pro-
duttivo nel settore commerciale, industriale,
turistico, agricolo e artigianale per favorire,
quindi, la produzione e I'occupazione e dare
un colpo d'ala ad una situazione del nostro
paese che abbisogna anche di questi inter-
venti.

Come vede, signor Presidente, vado illu-
strando in modo breve e quasi telegrafico

I'ordine del giorno, e nel fare cid mi avvalgo
anche del parere autorevole del professor
Uckmar, che in un articolo sulla legge valu-
taria apparso sul «Corriere della Sera» sotto-
linea l'opportunita di una sanatoria per le
irregolarita, affermando: «Di certo i titolari,
in modo occulto, di partecipazioni in societa
straniere, sia pure per “estero vestizioni”, di
capitali e di beni collocati all’estero frequen-
temente non riescono a tutelare i loro diritti
per i ricatti derivanti dall’irregolare posizio-
ne valutaria: e quante sono le “tangenti” per
ottenere la copertura di fiduciari... non sem-
pre fedeli! Danno ai privati» — sostiene il
professor Uckmar — «ma pure all’economia
nazionale non solo di riflesso: e cosi per la
quasi necessaria uscita di redditi delle “este-
ro vestizioni” (per non rendere palese la
fittizieta dell’intestazione) noncheé in termini
di gettito fiscale: gli “occulti” anche se voles-
sero adempiere i loro obblighi di contribuen-
ti — e cioé in quanto “residenti” corrisponde-
re le imposte sui redditi prodotti all’estero
— non lo possono fare giacche svelerebbero
le irregolarita valutarie».

I beni ed i capitoli rientranti nel paese
determinano vantaggi cospicui anche per il
fisco.

In seconda lettura tale adeguamento non si
presentava tecnicamente possibile e ragioni
di tempo impongono !'opportunitd di non
trasferire al provvedimento di clemenza l'e-
same articolato e complesso di un provvedi-
mento di sanatoria in materia valutaria.
Questo ¢ il problema di fondo. Mi si potreb-
be obiettare: perché non si introduce questo
provvedimento di sanatoria nel provvedi-
mento di amnistia all’esame del Parlamento?
Ritengo che vi sia un'esigenza di celerita,

* atteso l'annuncio fatto da tempo del provve-

dimento di clemenza da parte di autorevoli
pubblici rappresentanti, per cui credo certa-
mente che una materia cosi complessa e
delicata porterebbe ad un rallentamento non
compreso dalla pubblica opinione: quindi ho
impegnato il Governo a presentare con l'ur-
genza che il caso richiede, autonomamente,
un provvedimento che in qualche misura
riapra i termini di cui alla legge n.159 del
1976 e le modalita di rientro dei capitali.
Non dimentichiamo che l'articolo 2-ter pre-
vede un'imposta sostitutiva del 15 per cento
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nei confronti di coloro che fanno rientrare i
capitali nel nostro paese.

Un ultimo accenno, anche questo brevissi-
mo. E in corso un processo di internaziona-
lizzazione della nostra economia. E di oggi
sul giornale la notizia che 1'Assitalia sta col-
locando milioni di azioni sul mercato di
Londra; & di ieri la notizia che alcuni gruppi
telefonici italiani delle. partecipazioni statali
collocano azioni nel mercato estero; & ancora
in piedi la trattativa tra la Montedison e la
Fermenta; vi sono operazioni compiute dalla
Olivetti di De Benedetti con la Valeo, con la
Triumph-Adler. C'¢ questa caratteristica fon-
damentale che ¢ un dato significativo per il
nostro paese perché non possiamo non plau-
dire a queste iniziative: altrimenti dovrem-
mo dire che '’economia del nostro paese si &
provincializzata, si & nazionalizzata tutt'al
pit, ma non ha spiccato il volo di chi sa
guardare lontano ad una internazionalizza-
zione dei rapporti di carattere economico.
Questo ¢ il dato significativo che ci deve far
riflettere, anche perché & chiaro che non si
puo stare nell'Occidente senza vivere la vita
dell’Occidente come ha sostenuto in un inte-
ressante articolo l'onorevole Piccoli, quindi,
favoriamo questo volo che l'economia italia-
na ha compiuto e favoriamolo anche per le
implicanze di carattere sociale che cid com-
porta. Si pensi al grave problema della di-
soccupazione.

Onorevole Presidente, credo che lei mi sia
maestro anche in questa situazione: ricordo
il progresso dell’economia italiana nel 1960,
allorche contro il parere di alcuni e le per-
plessita di molti si & liberalizzata 1'economia
— certo per opera anche dell'onorevole La
Malfa — e si & dato veramente un colpo d'ala
all’economia italiana. Vi erano allora grossis-
simi timori che il corso degli eventi ha fuga-
to e ha fatto superare dando una dimensione
mondiale all'economia del nostro paese. In
questa ottica dobbiamo considerare il pro-
blema e per questo sottopongo all’attenzione
del Senato l'ordine del giorno che ho breve-
mente e modestamente illustrato. (Applausi
dal centro).

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la discus-
sione generale. Ha facolta di parlare il rela-
tore.

GALLO, relatore. Non ho nulla da aggiun-
gere alla relazione orale.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare il
rappresentante del Governo.

* ROSSI, sottosegretario di Stato per il com-
mercio con l'estero. Signor Presidente, onore-
voli senatori, un grazie al presidente e ai
componenti la Commissione giustizia che in
sede referente hanno lungamente lavorato
alla stesura del testo oggi all'esame di que-
st’Aula, nonche ai presidenti e ai componenti
delle Commissioni parlamentari che hanno
dato parere favorevole al provvedimento.

Ringrazio infine i Presidenti dei Gruppi
parlamentari i quali hanno avuto la sensibi-
lita di consentire una spedita trattazione
della materia oggetto del disegno di legge.

Si tratta, in effetti, di un testo normativo
che per l'intensita e la serieta del dibattito al
quale ha dato luogo e per la rilevanza degli
apporti ricevuti in quest’Aula, pud ritenersi a
giusto titolo una iniziativa alla quale hanno
partecipato, con pari impegno e al di 12 delle
formali divisioni e dei ruoli, Governo e Par-
lamento, accomunati dal medesimo intento
di pervenire a una disciplina della materia
valutaria. pit consona alla evoluzione dei
tempi e alle esigenze operative rispetto a
quanto non lo sia quella attualmente vi-
gente.

Sarebbe quindi fuori luogo se mi adden-
trassi in questa occasione in una dettagliata
analisi — 1'ha gia fatta molto bene il relatore
— e nella illustrazione di ciascun punto del
disegno di legge. Sara sufficiente, in proposi-
to, un sintetico richiamo ad alcuni fra i
principali aspetti del provvedimento, mentre
ritengo rilevante e necessaria la manifesta-
zione della volonta del Governo in merito
alla predisposizione tempestiva di tutti gli
adempimenti che ad esso faranno carico .in
conseguenza della promulgazione della
legge. ‘

Il provvedimento prevede il periodo di un
anno come limite massimo entro il quale
dovranno essere emanate le disposizioni legi-
slative delegate e ulteriori sei mesi quale
termine per l'emanazione di un testo unico
in materia valutaria.

Assieme ai decreti delegati e affinche que-



