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potra funzionare in modo adeguato ». Noi
siamo pienamente d’accordo. E proprio per-
ché gia nell’agosto 1973 ci siamo battuti per
ristrutturare quest’organismo tecnico-scien-
tifico, riteniamo giusto salvaguardare e po-
tenziare le sue prerogative istituzionali di in-
dirizzo e di coordinamento, senza mortifica-
re 'apporto determinante delle regioni e de-
gli enti locali e senza assistere passivamente
alla troppo frequente conflittuality tra i mi-
nisteni, tra i vari centri di ricerca, ognuno
dei quali sembra a volte indaffarato a rita-
gliarsi fette di intervento esclusivo all’inse-
gna del pil paralizzante ed assurdo scoordi-
namento.

In questo quadro la Commissione d'inchie-
sta non rappresenta certo un doppione e tan-
to meno una superflua sovrapposizione di
iniziative, ma una concreta risposta alla ne-
cessita che il Parlamento operi un intervento
insostituibile, certamente tardivo, ma poten-
zialmente decisivo per ristabilire un corretto
equilibrio ed una giusta priorita di valori mel
rapporto tra lo sviluppo tecnologico e l'irri-
nunciabile obiettivo della salvaguardia della
salute.

In questa azione avremo al mostro fianco,
senza dubbio, le popolazioni, le organizza-
zioni sindacali, le regioni, gli enti locali. Que-
gli enti locali che alcune settimane or sono
sono stati accusati dagli ambienti confindu
striali di « sospetta moda ecologica » soltan-
to perché non avevano consentito all'insedia-
mento di uno stabilimento per la produzione
di 100.000 tonnellate annue di anilina in una
zona dove gid erano stati coperti e superati
gli indici di inquinamento ammessi dalla
legge n. 615 del 1966. E non credo sia pri-
vo di significato ricordare che si trattava
proprio della zona di Priolo-Melilli, salita
anch’essa, purtroppo, agli onori della orona-
ca per l'alto grado di nocivita rilevato nella
zona industriale e per il forzato sgombero
di un intero quartiere residenziale.

Conviene a questo punto ricordare che il
disegno di legge n. 220 presentato nell’ottc-
bre scorso dal nostro Gruppo a firma del
collega Merzario e di altri indicava la neces-
sita di estendere l'inchiesta anche ai casi di
Priclo e di Manfredonia, mentre nel testo
trasmessoci dalla Camera e approvato dalle

due Commissioni riunite del Senato questo
riferimento esplicito non c'¢. Nomn: vi & dubbio
che per quanto ci riguarda avremmo prefe-
rito il mantenimento -di questo punto quali-
ficante della nostra proposta. Tuttavia ci
rendiamo conto che, se avessimo chiesto in
Commissione © riproponessimo in questa
sede il suo ripristino, provocheremmo un ul-
teriore ritardo mell'iter legislativo con le ov-
vie canseguenze negative stante la perduran-
te drammaticitd della situazione di Seveso,
Desio, Cesano Maderno €, stando alle vicende
degli ultimi giorni, del quartiere Polo di Me-
da che sino a pooo tempo fa si ritemeva ri-
sparmiato dall’inquinamento.

D'altra parte riteniamo che l'ordine del
giorno che i relatori hanmo presentato rece-
pisca in modo soddisfacente questa mostra
proposta.

Quindi, con questo spirito costruttivo e
con la consapevolezza che la gravita della si-
tuazione non consente ulteriori indugi, il
Gruppo comunista esprimera voto favorevo-
le al disegno di legge n. 665, nel testo pro-
posto dalle Commissioni industria e sanita.

PRESIDENTE . Eiscritto a parlare
il senatore Ruffino. Ne ha facolta.

RUFFINO. Onorevole Presidente, si-
gnor Ministro, onorevoli colleghi, sono tra-
scorsi quasi undici mesi dalla tragica esplo-
sione nella ICMESA di Seveso € oggi varia-
mo il disegno di legge relativo all'istituzione
di una Commissione d'inchiesta sul fatto spe-
cifico e sui rischi potenziali dernivanti per la
salute e per l'ambiente da attivitdh indu-
striali.

Intanto debbo esprimere, a nome del Grup-
po della democrazia coristiana, il nostro ap-
prezzamento per le relazioni dei colleghi Vet-
tori e Minnocci, con le quali il problema ¢ le
dimensioni dell'inchiesta parlamentare sono
stati delineati in modo chiaro ed esauriente.

Quali sono gli obiettivi che deve conse-
guire la Commissione d'inchiesta? Mi pare,
onorevoli colleghi, di poterli sintetizzare in
tre punti fondamentali: in primo luogo, ri-
cercare le cause e le responsabilita dei fatti -

accaduti; in secondo luogo, verificare le con-
seguenze dellincidente sulla salute dei cit-
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tadini, sull’ambiente, sul territonio, sull’eco-
nomia della zona, accertando altresi la con-
gruitd delle misure adottate e da adottare
per fronteggiare e riparare i danni causati;
in terzo luogo prevenire per il futuro il verifi-
carsi nel nostro paese di eventi cosi calami-
tosi e dalle conseguenze ancora cosl incer-
te ed oscure.

C’¢ da chiedersi se a distanza di quasi un
anno dall'evento sia ancora utile questa no-
stra Commissione d'inchiesta. Credo che la
risposta sia positiva anche perché occorre
dare un punto di riferimento certo alla pe-
polazione di Seveso che & rimasta disorien-
tata non solo per la gravita del disastro dal
yuale & stata colpita, ma per l'incertezza, la
contraddittorieta e la diversita di analisi e
di giudizio sul fenomeno diossina, definita
come il pilt potente veleno inventato dal-
I'uomo, senza che, peraltro, a tale allarme
siano corrisposte misure di sicurezza ade-
guate.

E pur vero che al fenomeno diossina & dif-
hcile dare un volto o una dimensione. Il mio
amico sindaco di Seveso, ottimo e capace
amminisiratore, ha detto che con la diossina
& come se picchiassimo la mazza contro l'a-
ria; ma & altrettanto vero che si rende neces-
saria una risposta adeguata alla popolazio-

e nom solo di Seveso, ma anche dei paesi
direttamente interessati ad attivita industria-
li rischiose. Certo ci sard da affrontare il
problema specifico relativo al metodo pit
efficace ¢ valido per decontaminare ’ambiea-
te avvalendosi delle esperienze e degli ele-
menti acquisiti, anche con l'ausilio di esper-
ti. E questo era nella sostanza il contenuto
dell’emendamento presentato dal collega
Noe, trasformato poi in un ordine del gior-
no che trova la mia adesione. Infatti credo
che il comma €) dell’articolo 2 possa trovare
pratica attuazione solo se si potra indagare
effettivamente sul metedo valido per decon-
laminare l'ambiente. Diversamente opere-
remmo sulla sabbia.

Lo stesso decorso del tempo, onorevoli
colleghi, sotto certi profili, consente ora di
compiere una ricerca accurata che permette
di valutare, al di fuori di ogni condiziona-
mento e di pressioni psicologiche, talora le
piu irrazionali, la dinamica e le conseguenze

di un incidente che ha provocato danni gra-
vissimi alla popolazione di Seveso. E il caso
di dire, sotto questo profilo, che non tutto
il male viene per nuocere, cio¢ anche il de-
corso del tempo — che alcuni hanno sottoli-
neato come un fatto negativo — pud in que-
sta misura e in questi limiti avere una sua
tunzione. L'inchiesta da infatti la possibilita
di studiare a fondo € di proporre le misure,
gli strumenti pit idonei e pit utili per pre-
venire ed evitare in futuro il ripetersi di si-
mili tragedie. _

Vi & piuttosto il rischio — ne ha parlato
il collega Bellinzona poco fa — (credo sia
cpportuno sottolinearlo e I'ho gia fatto in
Comimissione) che vi sia una sovrapposizione
di competenze e di organismi che mancino
CgnUNO per suc conto, Senza un necessario
ed indispensabile collegamento. Forse anche
in questo sta la ragione vera della mancanza
di una iniziativa e di una proposta di legge
del Gruppo della democrazia cristiana su
questo tema specifico. Perche? Perche la De-
mocrazia cristiana non poteva ignorare che
da parte dei Ministri del lavoro e della sa-
nita, e cioé dei dicasteri pitt direttamente in-
teressati al problema, vi era stato al momen-
to stesso della tragedia un intervento solle-
cito ed adeguato. Ne di atto il collega Min-
nocci, nella sua relazione, quando riferisce:
«in tali drammatiche circostanze bisogna
dare atto al Ministero della sanitd di una
pronta ed energica attivith in soccorso della
zona colpita ad integrazione dell'opera della
regione Lombardia; in particolare, il Mini-
stro della sanitd, accogliendo la proposia
della commissione Cimmino, ha convocato a
Roma esperti di diversi paesi per una ulte.
riore acquisizione di informazioni concre-
tamente utili. Attraverso questi incontri si
cerca di fare il punto sud risultati delle ricer-
che e delle sperimentazioni ». Si da inoltre
atto del lavoro notevole svolto dall'Istituto
superiore di sanita.

.Anche il Ministero del lavoro si & preoccu-
pato di questo drammatico problema e con
decreto ministeriale del 9 agosto 1976, quin-
di a non ancowva un mese dal tragico fatto di
Seveso, aveva proceduto a costituire una spe-
ciale commissione tecnico-amministrativa
con il compito di accertare le cause e le cir-
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costanze che determinarono la fuoruscita di
gas tossico dalla fabbrica ICMESA di Seveso,
nonche di formulare proposte sulle misure e
pli interventi anche immediati in materia di
igiene e di sicurezza del lavoro da adottare
onde evitare il ripetersi del fenomeno. Vi so-
no state delle conclusioni gia rassegnate dal-
la commissione ministeriale, conclusioni
che avevano messo in risalto, accanto ad un
grave comportamento omissivo aziendale,
una mancanza di coordinamento tra i molti
organi giuridicamente tenuti al controllo e
una carenza di uomini e mezzi di alcuni di
detti enti, costretti oltretutto & servirsi di
strumenti legislativi non efficaci in quanto
superati dal progresso tecnologico

Ma vi & di pit: con decreto del Ministro
del lavoro del 12 ottobre 1976, si & proceduto
all'istituzione del comitato speciale per I'in-
dagine, lo studio e la predisposizione della
normativa regolante la prevenzione infortu-
ni e l'igiene del lavoro nel settore della pro-
duzione chimica. Da notizie in mio possesso
posso dire che il comitato speciale ha gia
rassegnato delle conclusioni, ed & stato pre-
disposto un disegno di legge per affrontare
concretamente alcuni problemi aperti dal
disegno di legge al vostro esame. Nell’artico-
lo 3 si prospettavano obiettivi e finalita im-
mani: mi pare opportuna la decisione dei
colleghi relatori di dare una interpretazione
pill contenuta ai compiti affidati alla Com-
missione di inchiesta.

Inoltre, mi pare sia indispensabile un coor-
dinamento per i vari organismi. Forse, sotto
questo profilo, il disegno di legge meritava
un maggior approfondimento; era opportuno
riferire testualmente la necessita che la Com-
missione d’'inchiesta parlamentare si tenesse
in stretto collegamento ed in coordinamento
con le commissioni ministeriali, se vogliamo
veramente lavorare in modo razionale, € non
secondo compartimenti stagni. Sotto il pro-
filo quantitativo si produce magari molto,
ma sotto il profilo concreto e pratico si fini-
sce oon il realizzare poco. Quindi, necessita
di coordinamento per evitare sovrapposizio-
ni di competenze e divaricazioni di provve-
dimenti ¢ per eliminare quelle situazioni a
compartimento stagno che ho sopra denun-
ciato.
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Nessuno — l'ho gia detto in Commissio-
nie e credo che sia opportuno ripeterlo qui —
vuole mettere sotto inchiesta gli enti locali:
diciamo che hanno operato bene sia la re-
gione Lombardia, sia il comune di Seveso.
Ricordo che il sindaco e l'amministrazione
comunale hannc lavorato con grande impe-
gno e con grande senso di responsabilitd. La
legge, per la veritd, era stata fatta oggetto di
alcune critiche sotto il profilo tecnico-giu-
ridico in sede di Commissione da me, a no-
me del Gruppo della democrazia cristiana.
Personalmente sono lieto che oggi, in modo
sutorevole, il Presidente del Senato abbia
rilevato queste contraddizioni e si sia prov-
veduto a correggere almeno formalmente il
comma c) dell’articolo 2 che aveva oscuri
significati, in cui veramente mancavano il
soggetto, il verbo e I'oggetto. Questa carenza
sotto il profilo tecnico-giuridico & stata cor-
retta e la proposizione degli ordini del gior-
no dei colleghi relatori e del collega Noe
serve ad indicare in modo chiaro quelli che
sono i compiti effettivi della Commissione
d’inchiesta.

Ritengo poi che i componenti della Com-
missione sapranno cogliere lo spinito con cui
si istituisce questa Commissione parlamen:
tare, facendo si che attraverso un’azione in-
cisiva, in stretto coordinamento con le com-
missioni ministeriali, si possa dare una ri-
sposta positiva alle attese e alle esigenze
della popolazione della Brianza che ¢, lo ab-
biamo visto, particolarmente laboriosa € ai-
tenta. (Applausi dal centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatore Balbo. Ne ha facolta.

B AL B O. Signor Presidente, signor Mi-
nistro, onorevoli colleghi, sono passati circa
11 mesi dal drammatico episodio di Seveso:
durante questo tutt'altro che breve periodo
di tempo le dimensioni del disastro sono ap-
parse sempre pill ampie e gravi, € per con-
tro nulla di preciso ¢ di definitivo & stato
condluso per ridare alle popolazioni interes-
sate la necessaria tranquillita e qualche pro-
spettiva positiva per il futuro. Nel quadro di
questa situazione si inserisce il progetio di



