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MARCHETTI, relatore. Mi rimetto

alla relazione scritta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parla-
re il rappresentante del Governo.

SANZA, sottosegretario di Stato per
gli affari esteri. I1 Governo invita il Senato
ad approvare il provvedimento.

PRESIDENTE. Passiamo all'esame
degli anticoli. Se ne dia lettura.

MAFAI DE PASQUALE SIMO-
NA, segretario:

Art. 1.

Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare la Convenzione n. 144
concernente le consultazioni tripartite de-
stinate a promuovere l'adozione di norme
internazionali del lavoro, adottata a Gi-
newa il 21 giugno 1976 nel corso della
sessantunesima sessione della Conferenza
internazionale del Lavoro.

(E approvato).

Art. 2.

Piena ed intera esecuzione & data alla
Convenzione di cui all'articolo precedente
a decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformita all’articolo 8 della Convenzione
stessa.

(E approvato).
PRESIDENTE. Metto ai voti il di-

segno di legge nel suo complesso. Chi l'ap-
prova & pregato di alzare la mano.

E approvato.

Discussione del disegni dl legge:

« Istituzione dei ruoli organici del personale
di segreteria dei tribunali amministrativi
regionali » (461);

« Norme per la costituzione del ruoclo dei
magistrati amministrativi ordinari (659),

d'iniziativa del senatore Mancino e di altei
senatori;

« Unificazione dei ruoli dei magistrail del
Consigiio di Stato ¢ dei Tribunali ammi-
nistrativi regionali. Istituzione del Cousi-
glio superiore della giustizia amministra-
tiva » (734), d'inixiativa del senatori De
Matteis e Carnesella;

« Ordinamento della glurisdizione ordinaria
amministrativa e del personale di segrete-
ria ed ausiliario del Consiglio di Stato »
(869), d'iniziativa del senatore Venmanzi e
di altri senatori

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca al secondo punto la discussione dei
disegni di legge: « Istituzione dei ruoli or-
ganici del personale di segreteria dei txi-
bunali amministrativi regionali »; « Norme
per la costituzione del ruolo dei magistrati
amministrativi ordinari », d’iniziativa dei se-
natori Mancino, De Vito, De Giuseppe, Mar-
tinazzoli, De Carolis, Codazzi Alessandra,
Rossi Gian Pietro Emilio, Romei, Orlando,
Girotti, Colleselli, Barbi, Grazioli, Grassini,
Senese Antonino, Rebecchini, Valiante, Beor-
chia, Bompiani, Busseti, Assirelli, Giust, Ruf-
fino, Scardaccione, Salvaterra, Andd e Ricci;
« Unificazione dei ruoli dei magistrati del
Cousiglio di Stato e dei Tribunali emmini-
strativi regionali. Istituzione del Consiglio
superiore della giustizia amministrativa »,
d'iniziativa dei senatori De Matteis e Carne-
sella, e «Ordinamento della giurisdizione
ordinaria amministrativa e del personale di
segreteria ed ausiliario del Consiglio di Sta-
to », d'iniziativa dei senatori Venanzi, Maf-
fioletti, Perna, Berti, Modica, Lugnano e Lu-
benti.

Dichiaro aperta la discussione generale.

E iscritto a parlare il senatore Ruffmo.
Ne ha facolta,

RUFFINO. Signor Presidente, onore-
vole rappresentante del Govermo, onorevoli
senatori, dopo un ampio ed approfondito
dibattito giunge all'esame del'Aula il dise-
gno di legge relativo alle norme per la co-
stituzione del ruolo dei magistrati ammini-
strativi ordinari.
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Sull’'opportunita e sulla necessita della ri-
forma de] settore vi & una conferma indiret-
ta, essa pure importante, data da numerose
proposte legislative che sono state presen-
tate sia al Senato, da diversi Gruppi poli-
tici, sia alla Camera. Il disegno di legge al
nostro esame & costituito dalla unificazione
di tre proposte di legge che, esaminate dep-
prima a livello di comitato ristretto, sono
state poi vagliate in sede di Commissione
plenaria.

Credo che vada dato atto ai colleghi rela-
tori Mancino € De Matteis e ad altri colle-
ghi del comitato ristretto, in modo partico-
lare al senatore Venanzi, di aver svolto un
lavoro molto serio ed impegnato in una
materia delicata che presenta risvolti anche
difficili da risolvere. Mi permetterd, onore-
voli colleghi, di lasciare come testimonianza
un mio breve intervento su questo disegno
di legge, che & pertito da una premessa fon-
damentale, quella di unificare il ruclo della
magistratura amministrativa, e che invece
a questa condlusione non arriva, o vi arriva
solo nominalmente ed in apparenza.

In realtd esso conserva una diversificazio-
ne anche formale tra la qualifica di comki-
gliere di Stato e quella di consigliere di tri-
bunale amministrativo regionale, cui non si
ricollega soltanto una distinzione di funzio-
ni, che del resto & ricollegabile ad una nor-
ma di carattere costituzionale, ma anche
una posizione sostanziale diversa per quan-
to attiene alla progressione di carriera ed al-
I'accesso agli uffici direttivi. Di conseguen-
za il testo legislativo, pur nell’ambito di
un rmedesimo ruolo, continua a contrapporre
due categorie di ragistrati: 'una di élite
collocata in posizione tale da trarre dal nuo-
vo assetto normative un ulteriore consoli-
damento della propria posizione, l'altra in
veste nettamente subordinata, senza neppu-
re quelle prospettive o sboochi naturali di
carriera che costituisoono ormai un patri-
monio acquisito per la meagistratura ordina-
ria € che valgono a realizzare in modo effet-
tivo, a garanzia degli utenti della giustizia,
il principio costituzionale della indipenden-
za del magistrato da ogni forma di condizio-
namento esterno e internc. E questo fatto,
onorevoli colleghi, si appalesa in qualche

misura piu grave perche determinera un
depauperamento degli organici della magi-
stratura amministrativa anche in seguito al
recente provvedimentc approvato in questa
Aula, con il quale si & data la possibilitd ai
magistrati amministrativi di transitare nuo-
vamente nella magistratura ordinaria.

La sperequazione si manifesta in forma
parnticolarmente grave in relazione alla pos-
sibilita di accesso alla qualifica di presiden-
te. Attualmente, infaiti, con la legge 6 di-
cembre 1971, n. 1034, i consiglieri dei tri-
bunali amministrativi regionali, transitando
ai sensi dell'articolo 17 nel ruolo dei comsi-
glieri di Stato, possono ottenere la presi-
denza di un tribunale non diviso in sezioni
in quanto la presidenza stessa non presup-
pone l'acquisizione della qualifica di presi-
dente di sezione (ex grade terzo). Sotto
questo profilo il disegno di legge (articoli 7,
16 e 23) configura per i consiglieri dei TAR
quella che chiamerei una reformatio in pelus
rispetto alla legge del 1971 poiche di faito
viene a precludere ai consiglieri dei TAR
la possibilita di accesso a tali presidenze in
conseguenza della elevazione delle stesse alla
qualifica corrispondente all’'ex grado terzo.

E agevole prevedere che i comsiglieri dei
TAR ben difficilmente potranno ottenere la
presidenza di un tribunale in quanto 1'arti-
colo 23 del disegno di legge subordina il
conseguimento della qualifica presidenziale
alla disponibilita dei posti. Infatti, se da un
lato le presidenze dei tribunali vengono ele-
vate all'ex grado ierzo e dall'aliro i consi-
glieri di Stato, volendo conseguire la quaili-
fica presidenziale, debbono necessariamente
occupare i posti di presidente di tribunale
amministrativo, ¢ pressoche inevitabile, ono-
revoli colleghi, la conclusione che per i con-
siglieri dei TAR non potrd mai sussistere
la disponibilita dei suddetti posti. Tale mec-
canismo, che diventa un fatto automatico,
contrasta con una eclementare esigenza di
funzionalitd del sistema della giustizia em-
ministrativa poiché¢ magistrati con aspira-
zioni centralizzate e consiglieri di Stato sa-
ranno, a mic avviso, costretti, per acquisire
la qualifica presidenziale, a coprire i posti
periferici di presidente dei TAR mentre, per
assurdo, magistrati con aspirazioni periferi-
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che e consiglieri dei TAR non potranno mai,
per il sistema sopra denunciato, divenire
presidenti dei relativi tribunali.

Credo che questo aspetto del problema
debba ancora essere considerato e meditato.
Infatti tale meccanismo mi sembra forte-
mente sperequativo. Il disegno di legge rap-
presenta il punto di incontro fra due di-
stinte carriere, quella dei consiglieri di Sta-
to e quella dei magistrati amministrativi re-
gionali che si trovano in una situazione di
fatto gia sperequata. Tale sperequazione ri-
sulta, a mio avviso, accentuata ulteriormente
dal disegno di legge. Invero i consiglieri di
Stato godono di una vera e propria riserva
nei posti di presidente di sezione e di presi-
dente aggiunto di sezione del Consiglio di
Stato (articolo 23, primo comma). Logiche
ed evidenti ragioni perequative vorrebbero
che i magistrati dei TAR godessero quanto
meno di una prelazione sui posti di presi-
dente dei TAR. Viceversa l'articolo 23, primo
comma, del disegno di legge mon configura
alcuna prelazione, limitandosi a prevedere
un concorso fra le due categorie dei consi-
glieri di Stato e dei consiglieri dei TAR con
otto anni di anzienith nella qualifica. Sareb-
be allora almeno auspicabile che le due sud-
dette categorie potessero concorrere su basi
effettivamente paritarie alla presidenza dei
TAR, ma anche questo auspicio & chiaramen-
te destinato a non essere soddisfattc in
quanto il disegno di legge interviene in una
situazione di fatto gid sperequata; non la
corregge, anzi l'accentua ponendo i comsi-
glieri di Stato melle condizioni di sottrarre
tutti 4 posti di presidente di tribunale, per
il gioco dell’anzianita, come obiettivamente
risulta dai rispettivi ruoli organici.

Perche il disegno di legge potesse recu-
perare quella fondamentale funzione pere-
quativa che ogni buona legge deve svolgere,
sembrerebbe necessario prospettare i se-
guenti rimedi: sganciamento dell’acquisizio-
ne della qualifica presidenziale dal requisito
della disponibilita. dei posti, cosi come pre-
visto, con la progressione ad analoga quali-
fica dei magistrati ordinari, dagli articoli 16
e seguenti della degge 20 dicembre 1973,
n. 831. Tale operazione consentirebbe ai
consiglieri di Stato di conseguire la qualifi-

ca suddetta senza la necessita di coprire le
sedi periferiche di presidente di tribunale,
soddisfacendo le loro aspirazioni centraliz-
zate; contemporaneamente farebbe si che i
consighieri dei TAR, acquisita anch'essi la
qualifica presidenziale, possamo soddisfare
la loro aspirazione periferica, andando a co-
prire le sedi di presidenti di tribunale. Tut-
to cid gioverebbe notevolmente alla funzio-
nalita del sistema della giustizia ammini-
strativa e per altro verso non offrirebbe al-
cun apprezzabile inconveniente. Non si de-
ve, infatti, pensare che la subordinezione
della qualifica presidenziale al requisito del-
la disponibilitd dei posti valga a garantire
la selezione dei magistrati pid preparati, dal
momento che in ogni caso la selezione & sem-
pre rimessa al giudizio di idomeitd, mentre
il requisito della disponibilita del posto rap-
presenta un mero elemento di fatto che nom
incide minimamente sulla valutazione sog-
gettiva del singolo magistrato e nulla ag-
giunge o toghie all'esito del giudizio di ido-
neita.

Viceversa, il meccanismo prescelto dal di-
segno di legge appare fortemente iniquo dal
momento che, inserendosi in una situazione
di fatto gid sperequata, contiene gid in s
la predeterminazione di chi sara chiamato
alla qualifica presidenziale e, quindi, alla
presidenza di tutti i TAR (consiglieri di Sta-
to) e di chi, invece, & gia fatalmente destinato
a rimanere escluso dall'una e dall’altra (con-
siglieri di TAR).

E appena il caso di aggiungere, poi, che
nessun aggravio economico deriverebbe al-
V'erario dall’applicazione del principio di cui
sopra, giacche il disegno di legge gia preve
de, anche per i consiglieri di TAR, i} conse-
guimento del trattamento economico relati-
vo alla qualifica presidenziale dopo otto an-
ni di permanenza rella qualifica di consiglie-
re (articolo 23, ultimc comma). E del resto
non si vede perché debba essere scorporato
H trattamento economico dalla qualifica giu-
ridica.

Va riconosciuto, inoltre, che il sistema
delineato dal disegno di legge in questione
si presenta asfittico, in quanto non offre
alcuna possibilitd di osmosi fra le due car
riere, e, comunque, assclutamente inidoneo
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ad assicurare quella benefica possibilita di
ricambio che in un ordinamento democra-
tico rappresenta un indispensabile strumen-
to di circolazione delle idee.

In questa prospettiva semnbra utile pro-
porre agli onorevoli colleghi di riesaminare
I'opportunith di restaurare nel testo defini-
tivo quella norma, gix contenuta nell’emenda-
mento all’articolo 23 proposto in Commissio-
ne dal rappresentante del Governo, che pre-
vede per i consiglieri di Stato, nominati pre-
sidenti di tribunale amministrativo regio-
nale o di sezione staccate, la possibilita di
riassumere dopo un bienmio, a domanda, la
loro qualifica e le loro funzioni presso il
Consiglic di Stato.

Sempre nella medesima ottica, ed al fine
precipuo di ovviare alla dannosa cristalliz-
zazione del sistema insito nel disegno di leg-
ge in questione, appare comunque impre-
scindibile consentire la possibilita di appli-
cazione di magistrati del Consiglio di Stato
ai tribunali amministrativi regionali.

Tale previsione persegue innanzitutto il
fondamentale intento di sovvenire alle pres-
" santi esigenze di funzionalithd dei tribunali
amministrativi regionali, i quali gia versano
in un preoccupante stato di carenza nume-
rica rispetto alle previsioni dell'organico, de-
terminata, da un lato, dal ben noto fenome-
no dello scarso apporto fornito dai concorsi
a referendario, dall’altro, dalle conseguenze
che deriveranno dall'spprovazione del pre-
sente disegno di legge, il quale, aumentando
dal quarto alla metd dei posti in organico
di consigliere di Stato l'aliquota riservata
ai consiglieri dei tribunali amministrativi re-
gionali e contemporaneamente ampliando lo
organico dei posti relativi alla qualifica pre-
sidenziale, certamente provochera l'integra-
le passaggio di tutti gli attuali consiglieri
dei tribunali alla qualifica di consigliere di
Stato.

D'altra parte, una tale possibilitd favori-
rebbe una certa moderata mobilita del per-
sonale di magistratura, proprio nella stessa
ottica dell'unificazione in cui si muove il
disegno di legge, favorendo altresi, sia pure
in via temporanes, quelle eventutali provvi-
sorie esigenze periferiche d: taluni magistra-
ti che meritano di non essere scoraggiate.

Quanto osservato, peraltro, consente di
escludere l'inversa possibilitd di applicazio-
ne dei magistrati dei tribunali amministra-
tivi regionali pressc il Consiglio di Stato,
sia perche, anche in prospettiva futura, i
tribunali saranno sempre chiamati ad assor-
bire il maggiore carico di lavoro, sia perche,
come gia detto, il Consiglio di Stato, pro-
prio dal disegno di legge in questione, si av-
vantaggerd dell’aumentato apporto dei con-
siglieri dei tribunali amministrativi che ad
esso transiteranno a seguito dell'incremento
dell’aliquota.

E poi appena il caso di aggiungere come
il principio affermato nell’emendamento al-
I'articolo 17, terzo comma, del disegno di
legge non rappresenti una novitd ne per lo
stato giuridico dei magistrati n¢ per lo sta-
to giuridico dei pubblici impiegati.

In relazione a quest'ultimo, infatti, & suf-

“ficiente ricordare come gli articoli 31, terzo

comma, del decreto del Presidente della Re-
pubblica 10 gennaio 1957, n. 3, e 16 del de-
creto del Presidente della Repubblica 3 mag-
gio 1957, n. 686, testualmente prevedano e
disciplinino il conferimento di funzioni pro-
prie di «altra qualifica della carriera ».

Pidt puntualmente ancora gli articoli 97 e
seguenti dell'ordinamento giudiziario, appro-
vato con regio decreto 30 gennaio 1941, n. 12,
contemplano per i magistrati ordinari la
possibilitd di una loro « applicazione » ad
uffici diversi da quelli propri della qualifica
di appertenenza, mentre, in epoca del tutto
recente ed in pieno regime costituzionale,
la Jegge 29 novembre 1971, n. 1050, prevede
I'applicazione di magistrati di corte d'ap-
pello e di magistrati di tribunale alla corte
di cassazione e alla procura generale presso
la stessa corte, anche in relazione all’eserci-
zio di vere e proprie funzioni giurisdizionali.

Ne, comunque, il principio suggerito ap-
pare incompatibile con le garanzie costitu-
zionali, in quanto, come per i magistrati or-
dinari, 'applicazione & prevista con il con-
senso degli interessati e previo parere del
consiglio di presidenza.

Appare ovvio, infine, analogarnente a quan-
to previsto per i magistrati ordinari dalla
legge 29 novembre 1971, n. 1050, escludere
la corresponsione di qualunque indennita in
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favore del magistrato applicato che trovi ti-
tolo nell’applicazione stessa.

Infine, a conclusione del mio interven-
to, penso che non occorrano molte paro-
le per sottolineare il significato chiaramen-
te moralizzatore dell'emendamento propo-
sto che tende ad escludere, per i presidenti
dei tribunali amministrativi regionali e del-
le sezioni staccale, qualunque indennita di
missicne o di altra specie inerente alle fun-
zioni presidenziali. Una qualsiasi indennita,
infatti, graverebbe sul pubblico erario ed in-
trodurrebbe una grave e inammissibile di-
scriminazione rispetto ai capi degli uffici di-
rettivi della magistratura ordinaria ed un
principic pericoloso per tutto il pubblico
impiego. ‘ :

Ad essi, al contrario, competerd l'inden-
nitd di missione, ovviamente, tutte le volte
che per ragioni del loro ufficio dovranno re-
carsi dalla sede periferica a2 Roma.

Mi permetto di osservare che se non do-
vessero venire accolti gli emendamenti pro-
posti, la giustizia amministrativa non avreb-
be un beneficic da questa legge, ma ne
avrebbe un depauperamento. In questo mo-
menio dobbiamo guardare alla giustizia am-
ministrativa come ad un fatto particolar-
mente importante della vita democratica del
nostro paese, alla quale rivolgere tutta la
nostra particolare aitenzione.

Confido, onorevole Presidente, che, attra-
verso il dibattito che si svolgera in quest’Au-
la, sia ancora possibile apportare emenda-
menti migliorativi al testo della Commissio-
ne per conseguire i primari obieitivi che il
disegno di legge persegue. (Vivi applausi dal
centro).

PRESIDENTE. E iscritto a par-
lare il senatcre Venanzi. Ne ha facolta.

VENANZI. Brevemente, signor Pre-
sidente, onorevoli colleghi, onorevole Sot-
tosegertario, perche, dopo tanta fatica spesa
attorno a questo disegno di legge che tante
complicazioni ha avuto durante il suo cam-

mino, parlarne ancora mi da quasi un senso
di fastidio.

Comunque vorrei cercare di tranquillizza-
re il collega Ruffino: nella situazione attuale,
guando gia & stato compiuto un grande passo
avanti nei confronti della legge n. 1034, quan-
do si & formato un unico ruolo di magistra-
ti amministrativi, quando si deve tener conto
della loro distribuzione in organi di giuri-
sdizicne puramente e semplicemente di pri-
mo grado e in un organo composito, come ¢
M Consiglio di Stato, che ha funzioni proprie
di consulenza tecnico-amministrativa, credo
che la soluzione che & stata trovata nell’arti-
colato sia quella che consente l'attuale situa-
zione di equilibrio.

Ricordo il grande dibattito del novembre
1971 qui, in questa Aula, a proposito della
legge istitutiva dei tribunali amministrativi
regionali: allora, annunciando per conto del
Gruppo comunista il voto di astensione, dissi
che comunque il fatto stesso di aver istituito
i tribunali amministrativi regionali quali or-
gani di giurisdizione amministrativa di pri-
mo grado era gid di per se stesso un fatto
dirompente e che inevitabilmente in un bre-
ve corso di tempo si sarebbe dovuto porre
mano ad un disegno di legge organico che
stabilisse la giurisdizione di appello e che
mettesse il Consiglio di Stato in sintonia con
quella grande modificazione apportata dalla
legge 1034.

Certo si tratta di equilibri difficili. Un noto
giurista di diritto amministrativo, che ha
anche il linguaggio pesante, dice che quando
si tratta una materia cosi delicata come quel-
la del Consiglio di Stato — che & stato sclle-
citato dal Governo ad esprimere un orien-
tamento nei confronti dei disegni di
legge d'iniziativa parlamentare — & difficile
sfuggire (la parola & un po’ pesante) ad una
azione di plagio da parte del Consiglio di Sta-
to in modo particolare sul Governo. Indub-
biamente questo organismo cosi aristocrati-
co, con grandi tradizioni giuridiche, formato-
re della giurisprudenza amministrativa, con
compiti assai vasti, assunti evidentemente a
causa di una ancora non sufficiente matura-
zione della classe di governo in questi ultimi



